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del Comite Ejecutivo de la C.P.C+I. al Co-" 

mité Americano para la Cooperación Munici- 

pal Internacional. Earl 


La V Reunión del Congreso Interamericano de Municipios se celebró en la ciudad tt bra 
Capital de Puerto Rico, San Juan Bautista, del 2 al 7 de diciembre de 1954. - / 


El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico proporcionó toda clase de 
facilidades para la celebración de la Reunión y el Comité Local Organizador, bajo 
la Presidencia de Doña Felisa Rincón de Gautier, Administradora de San Juan, pre- 
vió todo lo que los asistentes pudieran necesitar para su comodidad e información. 


El sexto piso del Hotel Normandie, con su gran salón de reunión y sus salones 
adyacentes, fué habilitado para las sesiones del Congreso. Cada delegado encontra 
ba su puesto con una carpeta conteniendo los papeles necesarios para su informa- 
ción y cada mañana se distribuía un boletín que sintetizaba las actividades del 
día anterior. Se instaló el equipo para traducción simultánea del inglés, español, 
portugués y francés. 


SN ) 
Y 


En los pasillos y salas se instalaron exhibiciones interesantes de diversos pro 
gramas de desarrollo puertorriqueños. 


Al Congreso asistieron representaciones de 16 de las 21 repúblicas americanas. 
Canadá, que es miembro de la Organización Interamericana de Cooperación Intermuni- 
cipal, no envió delegación, pero en el mensaje enviado por la Honorable Charlotte 
Whitten, Alcaldesa de Ottawa, se reafirmaba su interes y buenos deseos hacia los 
objetivos del Congreso. 


Asistieron 283 personas, incluyendo a los puertorriqueños. Los Estados Unidos 
de América estuvieron representados por más de 60 alcaldes, funcionarios y exper- 
tos en materia municipal, muchos de los cuales llegaron a San Juan despues de asis 
tir a la Conferencia Anual de la "American Municipal Association" en Filadelfia o 
de la Conferencia que sobre Defensa Civil se celebró en la Casa Blanca, en Washing 
ton, D.C. Estos viajes especiales fueron preparados por el Hon. deLesseps 8. Mor- 
rison, Alcalde de Nueva Orleans y ex-Presidente de la Organización Interamericana 


de Cooperación Intermunicipal. 


Entre los alcaldes estadounidenses asistentes se encontraban el Hon. Robert F. 
Wagner, de Nueva York, el Hon. Quigg Newton, de Denver, Colorado y el Hon. Ted L. 
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Sexton, de Leavenworth, Kansas, que presidió la delegación de los EE.UU. de América. 


e Entre los alcaldes latinoamericanos se encontraban el Dr. Miguel A. Ordoñez, de 
. cg e ES 
e Dr. José D. Bazán, de Colón, Panamá, Lic. Julio Caballero, de San José, 
osta Rica, Lic. Jesús Portocarrero, de Puerto Limón, Costa Rica, Dr. Osmar Cunha, 


de Florianópolis, Brasil, Cap. Hernando Cervantes, de Cartagena, Colombia. 


Asistieron dos miembros de la Administración de Operaciones Foráneas del Gobierno 
de los Estados Unidos de América, señores Hiram S. Phillips, Jefe, Programa para La- 
tino América y De McKee Rosen, Jefe, Sección de Adiestramiento, ambos de la, División 
de Administración Pública. Asimismo asistió el Sr. James W. Foliin, Director, Divi- 
sión de Demoiición: de Tugurios y Refcmento Urbano, "Housing and Home Finance Ajeno” 
o quien presentó una ponencia sobre el -rograma de vivienda en los Estados Uni 

S. e 


El interés en el gobierno local se muestra particularmente activo en Brasil. El 
reciente III Congreso Nacional de Municipios tuvo una concurrencia de más de 3,000 
personas, por lo que no es de sorprenderse que el Brasil enviara una nutrida delega- 
ción a San Juan. Mas de h0 delegados fueron transnrortados por las Fuerzas Aéreas del 
Brasil. El Dr. Osmar Cunha, Alcalde de Florianópolis y Presidente de la Asociación 
Brasileña de Municipios, encabezó la úelegación, siendo asistido por el Sr. Osorio 
Nunes, Presidente del Consejo Deliberativo de la ABM. 


Las Naciones Unidas estuvieron representadas por Fernando Rivera, Jefe de la Uni- 
dad para la América Latina, División de Administración Pública, Administración de Asis 
tencia Técnica y por Alberto López Gallegos, ex-Presidente del Consejo Municipal de ” 
Caracas, Venezuela y actualmente miembro de la Facultad de la Escuela Superior de Ad- 
ministración Pública para la América Central, establecida por las Naciones Unidas en 
San José, Costa Rica. 


Anatole A. Solow, Jefe de la División de Vivienda y Planificación y Pedro A. Ca- 
ballero, Jefe de la Sección de Segunda Enseñanza, Unión Panamericana, representaron 
a la Organización de los Estados Americanos. El Sr. Solow presentó un trabajo inte- 
resante sobre Refomento Urbano. 


De España asistieron tres observadores, los que invitaron a todos los concurrentes 
Z . . . A . ? 
a asistir al próximo Primer Congreso Hispano-Americano-Filipino que se celebrara en 
Madrid en el mes de junio de 19595. 


El Presidente de la Organización Interamericana de Cooperación Intermunicipal du- 
rante 1953-54, Agr. Señor Germán Barbato, había renunciado como Intendente de Monte- 
video, Uruguay, y no asistió a le Reunión. El Dr. Miguel A. Clavelli, Secretario de 
la Intendencia de Montevideo fué portador de un mensaje del Señor Barbato, siendo acom 
pañado por una distinguida delegación de la Intendencia de Montevideo, la que presento 


trabajos sobre cada tema de la V Reunión. 


. . 2 
Las Sesiones Técnicas de la Reunión tuvieron gran éxito, La concurrencia fué nu- 
imerosa y la participación activa e informada. Los temas fueron presentados por los 
Ponentes puertorriqueños, quienes redactaron las ponencias basicas; 


"Las Relaciones humanas entre el gobierno municipal y su personal", Sr. Ramón To- 
rres Braschi, Director, Oficina de Personal del Gobierno Insuler; 

"Las Relaciones humanas entre el gobierno municipal y la población", Dr. Arturo Mo- 
rales Carrión, Sub-Secretario de Estado del Gobierno Insular; 

"Buena administración municipal como estímulo para mayor autonomía", Dr. Pedro Mu- 
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ñoz Amato, Decano, Colegio de Ciencias Sociales, Universidad de Puerto Rico; 


bromea municipal", Dr. Rafael Picó, Presidente, Junta de Planificación de Puer- 
o Rico. 


En la sesión Inaugural hizo uso de la palabra el Hon. Luis Muñoz Marín, Gobernador 
de Puerto Rico, quien habló sobre la particular forma de gobierno y la gran autonomía 
de que disfruta el Estado, estrechando los fraternales lazos naturales con los Estados 
Unidos de América, como un Estado Libre Asociado. 


El Presidente Eisenhower envió un mensaje cablegráfico a la Sesión Inaugural en el 
que reconoce la importancia del municipio para aumentar el entendimiento y la coopera- 
ción entre las naciones del Hemisferio Occidental. 


El Alcalde de la Ciudad de Nueva York, Robert F. Wagner habló en el banquete de 
clausura que ofreció el Comité Organizador de Puerto Rico, tomando como tópico la ne- 
cesidad de la autonomía para los municipios, extensiva hasta el poder impositivo, de 
manera de poder tomar las medidas necesarias para proporcionar a la ciudad los mejores 
servicios publicos posibles. 


Los delegados votaron aceptando la invitación hecha por el. Dr. Miguel Angel Ordo- 
ñez para celebrar la próxima reunión del Congreso en la Ciudad de Panamá, en febrero 


de 1956. 


De acuerdo con los Estatutos y la tradición de la Organización Interamericana de 
Cooperación Intermunicipal, por la que el Presidente de la Organización es siempre el 
alcalde de la ciudad sede de la reunión del Congreso y el Vicepresidente es el alcalde 
de la ciudad escogida como sede de la próxima reunión, fueron electos para estas posi- 
ciones, respectivamente, Doña Felisa Rincón de Gautier, de San Juan, y el Dr. Miguel 
A. Ordoñez, de Panamá. El Dr. Carlos M. Morán fué reelecto Secretario General, con 

“sede en La Habana. El Comité Ejecutivo electo está formado por estos funcionarios más 
un representante del Municipio de Montevideo; el Alcalde de La Habana; Herbert Enme- 
rich, como Presidente del "American Committee for International Municipal Cooperation" 
(Comité Americano para la Cooperación Municipal Internacional) y del Hon. deLesseps 8. 
Morrison, Alcalde de Nueva Orleans. 


A los delegados, como huéspedes de la Ciudad de San Juan, el Comité Organizador 
les abonó su cuenta de hotel y desayuno. Además de esta cortesía, se les proporcionó 
diversas actividades sociales y recreativas. Se celebraron recepciones formales en 
el Palacio Municipal y en el del Gobernador (La Fortaleza)y a las esposas de los de- 
legados se les ofrecieron diversos almuerzos y agasajos. El Comite Organizador, ade- 
más del banquete formal, ofreció una excursión a la playa de Vega Baja. La temperatu- 
ra agradable hizo aún más atractivas las distintas excursiones realizadas en San Juan 


y sus alrededores. 


La reunión del Congreso recibió una publicidad excepcional . La prensa puertorri- 
queña, dió amplia información de los eventos, tanto técnicos como sociales y se tomo 
una película noticiario durante una de las sesiones, que mas tarde fue televisada en 
un programa nacional en los Estados Unidos y pasada en diversos cines. 


El éxito de esta reunión del Congreso demuestra palpablemente la vitalidad del go- 
bierno local en el Hemisferio Occidental y el reconocimiento, en aumento, de la Orga- 
nización Interamericana de Cooperación Intermunicipal como el instrumento a traves de 
la cual los problemas comunes a todas las municipalidades de las repúblicas americanas 
pueden ser conocidos para su estudio y solución. El Atta Final de esta Y Reunión será 
publicada en el Año V,'No.1-2, . de la "Revista Municipal Interamericana”, julio-diciem 
bre, 195%. 1 4 

Hasta aquí el Informe del Sr. Ermerich. 
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En esta V Reunión del CIM se comprobó una vez más el valioso aporte de las dele- 
gaciones de municipios de los países en que ya se encuentran establecidas y activas 
las asociaciones nacionales de municipios y por ello entre las Resoluciones adopta- 
o: se incluyó una felicitación a los municipios de Brasil, Canadá, Costa Rica, Chi- 

e y Estados Unidos de América por los resultados obtenidos con sus asociaciones y 
los congresos de municipios que han celebrado; ratificándose la necesidad y convenien 
cia de que se cumplan los preceptos de los Estatutos de la Organización Interamerica- 
na de Cooperación Intermunicipal, tendientes a que las autoridades y funcionarios mu- 
nicipales integren en cada país una asociación, unión, organización o liga de munici- 
plos, afiliada a esta Organización. En dicha Resolución se acordó igualmente dirigir 
un mensaje de recordación y estímilo a las asociaciones de municipios creadas, pero 
inactivas, rogándole a las autoridades municipales de los países respectivos que rea- 
nimen la vida de las mismas; y enviar un cordial mensaje de reiteración a las autori- 
dades municipales de los países donde todavía no se hayan creado, con el ruego de que 
hagan lo que esté a su alcance para que a la mayor brevedad posible cuenten con ese 


E > instrumento de relaciones, intercambio, auxilio mutuo, cooperación y solida- 
ridad. 


No olvidó la V Reunión un Acuerdo expresivo de su gratitud a los gobiernos de Chi- 
le, Haití, Honduras, República Dominicana y Venezuela; a las ciudades, especialmente 
la de La Habana; a las organizaciones e individuos de la América, que cooperan econó- 
micamente al sostenimiento de esta Organización Interamericana de Cooperación Inter- 
municipal, al propio tiermpo que recomendó a todos los asistentes y a todos los inte- 
resados en la subsistencia y avance de esta Organización, que se estudien y sugieran 
medios, los más apropiados, en cada uno de los países que aún no contribuyen a los 
gastos de la misma, para obtener de los municipios o de los gobiernos nacionales la 
ayuda monetaria imprescindible que permita la arpliación más eficaz de sus servicios. 


Entre las Resoluciones adoptadas, y que aparecen en el Acta Final, se encuentran ' 
las siguientes: Declarar que los municipios de escasos recursos deben obtener la co- 
operación de sus respectivos gobiernos nacionales y /o de las Asociaciones Nacionales 
de Municipios, para recibir asesoramiento técnico y para otros aspectos de la Admi- 
nistración de Personal; Declarar la conveniencia de que se auplien los recursos fi- 
¡nancieros de los municipios, re-examinándose el problema de la asignación de los in- 
gresos entre los niveles de gobierno; Ratificar los acuerdos, resoluciones y recomen- 
deaciones adoptados en anteriores reuniones de este Congreso, en relación con la auto- 
nomía municipal; Recomendar a los gobiernos de la América y especialmente a sus Cáma- 
'Yas legislativas, que se estudien y apliquen normas gue permitan una mayor” descentra- 
lización administrativa, por medio de municipios con base sólida de capacidad econó- 
mica para satisfacer las necesidades locales y los gastos normales del gobierno pro- 
pio; Que todos los niveles de gobierno contribuyan para la creación.de un fondo inter-: 
americano de mejoramiento municipal, que será administrado por la Comisión Panameri- 
cana de Cooperación Intermunicipal, con el propósito de crear un cuerpo permanente-de- 
expertos en asuntossmunicipales, que esté a la disposición de los gobiernos contribu- 
yentes, para el estudio de situaciones específicas y la formulación: y recomendación ! 
de planes para el estudio de situaciones específicas y la formulación y recomendación 
de planes para la solución de problemas y asuntos de interés municipal; Retterar que 
los. gobiernos municipales, aparte de los ingresos que les están asignados-para cubrir- 
sus necesidades perentorias, deben recibir por derecho propio, un porcentaje aprecia- 
ble de todos los impuestos que se recauden en su territorio por gobiernos a agencias - 
de gobierno de niveles superiores, para ser dedicados especialmente a la realización 
de obras de mejoramiento Local, de acuerdo con el plan regional o nacional respectiva, 
entre ellas la de educación cívica, práctica, elemental, que tienda a despertar y a 
utilizar el liderazgo local para: a) acortar la distancia entre el gobierno y el a 
pueblo; b) ligar el pueblo a_los planes oficiales; c) obtener la adhesión y fiscali- 
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zación del pueblo en los planes y objetivos del gobier j 
, , g no; d) estimul: 
la formación de líderes políticos. < A 


Como un estímulo merecido por tantos héroes anónimos en los gobiernos municipales 
de la América, se acordó igualmente la creación de la "Orden Interamericana del Méri- 
to Municipal", que deberá ser otorgada en cada reunión del Congreso Interamericano de 
Municipios, a aquellas personas e «instituciones que merezcan tal elevada distinción 


por su labor o actos efectivos en favor de un mejor gobierno municipal, en beneficio 


VAN AN A 
y para Ja superación de los vecinos de las comunidades. 


Proyecto sobre auxilio en Administración Pública de la OEA. El Sr. John B. Blandford, 
Jr., representante especial de la PACH (Centro de Intercambio Administrativo), en 
Chicago, I11., designado para recorrer los países de la América Latina investigando 
las posibles necesidades de auxilio técnico en Administración Pública, honró con su 
visita la Oficina de la Comisión Panamericana de Cooperación Intermunicipal, antes de 
iniciar su viaje, en el mes de abril de 1954 y recientemente, después de haber cornple- 
tado el mismo en 18 países, faltándole Cuba y Guatemala. 


El Sr. Blandford, muy interesado en la labor que realiza la Organización Intera- 
mericana de Cooperación Intermunicipal por sí y a través de las Asociaciones Naciona- 
les de Municipios, ha quedado muy impresionado por el interés demostrado en todos los 
países por los más modernos sistemas de administración pública y por las ventajas y 
conveniencias de la mayor autonomía municipal, como bases esenciales para el fomento 
del desarrollo económico. 


Para la Organización ha sido de gran placer cooperar en todo lo posible con este 
proyecto de la OEA, ya que desde el inicio de aquélla, fué uno de los objetivos, es- 
pecíficanente incluído en sus primeros Estatutos, adoptados en el año 1939: "Auxiliar 
en la tarea de hacer triunfar los principios científicos de la administración pública, 
laborando por la intensificación de la enseñanza de las distintas ramas de la ciencia 
administrativa, especialmente en las universidaces americanas, y, en general, llevan- 
do estas ideas a las comunidades locales mediante conferencias y discursos, así como 
por la distribución de revistas, folletos y publicaciones de todas clases." 


Anuario Municipal Latino-Americano. La Comisión Panamericana de Cooperación Intermu- 
nicipal siempre ha mantenido la ilusión de llegar a publicar regularmente un "Anuario 
Municipal Latino-Americano", semejante al valioso e interesante "Municipal Year Book" 
editado por la "International City Managers! Association", de Chicago, 111., miembro 
de nuestra Organización. 


A este efecto se han redactado, publicado y distribuído diversos cuestionarios y 
se ha insistido en la solicitud de que se nos devuelvan debidamente llenos para tomar 
los datos con que formar el expresado anuario. Recientenmente,-y para facilitar las 
respuestas, se distribuyó un nuevo tipo de encuesta en la que solo hay que hacer una 
rca de comprobación para contestar las diversas preguntas, sacrificando naturalmen- 
te muchos detalles de valor, 


Este cuestionario se envió a todos los ejecutivos municipales de las ciudades la- 
inoamericanas de 50,000 habitantes en adelante. 


Queremos aprovechar esta oportunidad para hacer un recordatorio a los mismos y Yro- 
arles ños envién las respuestas a la mayor brevedad posible» 


T material informativo de nuestras publicaciones puede consultarse en la Biblio- 
teca especializada de la CPCI, la que lo recibe cono cortesía de diversas institu- 


-ianee w» nartinmlares. 


A 

si ¡o ds un Y 1607 90 
¡ p HN 
' robin a a de re 


we 
obusb 
A la op bS et 
Y ] j A vo yla rd q 
K : +A ¿ ; : 
j es y po 
; " sl ebricos 08 q 
' 4 yd , á k: 
. acabo el "e 
' biadab: Up «q 
> AN NA 
ENS higos 2. 
Ne A AA, HE Le 20%, 
e cid . nigga h 
. a ¿id AA A 
; mc EA” (18891 sb rodoM 
pb epa A e ds 
em . : 
> A: po.” 
MEAT 8 tal el del irbbA í 
UU OS To s E piel a lia lc e Je Poo Poy 
Y FL] 
y a A > Ñ 
Ñ “ y E arm > 16 É > E ER 
E ES L 
As rd: o he Er 
UTE had BOYA IMA 3/4 
E ” ¿el 
, Ñ be 
tra . yn OTA ba 0 
E ñ 
AC A A e Ya Ll 
* pa y j 
sud Y aduo síol 


nad > 
pp md 1 10 ES 


diteog ol obot as rarogoos teus Lg mita dh 08 
y du) 48 Muga ab y intak le e 
obs .notudadal aoramiiy 
AS sotgLbalrá ñol tata 
sh ssasiisane eL. cr 
psñobigr Subir vel as 
Pomona Y sos 9d ibi asLssoL ul 
" sesalo abbot sb pstatoasildag y sotoLto% casta 


5 30. 
e ds 
0 


” 


arotal miaertagoo) 95 aro riot abre ton69 8 sonegís 
qa? ren , abren y gen a mes Pre . Ñ er do ae ff de ts la] “abra Pp AL . 
+ 9 mp a” syeraratarí. 0 Oñotisv Le otask ens Ea 
aa cor y» Sn Po pe PA 
Y A pi” +. He ye Lo iio On k SOPLO. 
po 


: de, «llano vwi10 Las 


1%, eN 
ento aoe toy ib oblutriéalo Y 0 hestidug. ¿obefásl 
AQUOLÍ' aduce primi b. npvIbuvob son sé sup et Bas. 
sal mol 08 Etoq y arenisca «Ob Prat 

an 9: o) ad 0Los 20 par 10 eya oyono 9) aso 
obreoltiiona AICA ABRO LÓ nel pu 


08 


«pl aobabota del eb aplegt o Lis + 


E Q eb 


NA 


Xx 


